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SITUAÇÃO DAS OBRAS DOS POLOS DO 
PROGRAMA ACADEMIA DA SAÚDE NO 

ESTADO DA BAHIA.

  Figura 1. 

 Programa academia da saúde.
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O Programa Academia da Saúde (PAS) é uma 
estratégia inovadora de promoção da saúde, 
produção do cuidado e de modos de vida 

saudáveis para a população, instituído pela Portaria 
GM/MS nº 719, de 7 de abril de 2011, e redefinido pe-
las Portarias de Consolidação GM/MS nº 5 e nº 6, de 
28 de setembro de 2017, que se concretiza por meio 
da implantação de espaços públicos denominados 
polos. Os pólos do PAS se incluem nos arranjos or-
ganizativos de ações e serviços de saúde da Rede de 
Atenção à Saúde (RAS) e oferecem uma variedade 
de práticas de atividades físicas para a população, 
visando melhorar a saúde e a qualidade de vida. O 
PAS possui princípios e diretrizes baseados na Lei 
Orgânica da Saúde (Lei nº 8.080/1990), nas Políti-
cas Nacionais de Promoção da Saúde (Portaria GM/
MS nº 2, de 28 de setembro de 2017) e de Atenção 
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Básica (Portaria GM/MS nº 2, de 28 de setembro de 
2017). O programa ainda possui oito eixos temáti-
cos para o desenvolvimento das ações, sendo elas:

Práticas corporais e atividades físicas, incen-
tivando a prática regular de exercícios físicos para 
promover a saúde e o bem-estar;

	9 Promoção da alimentação saudável;

	9 Mobilização da comunidade;

	9 Educação em saúde;

	9 Práticas artísticas e culturais;

	9 Produção do cuidado e de modos de vida 
saudáveis;

	9 Práticas integrativas e complementares, 
oferecendo atividades como meditação, ioga e 
outras práticas que complementam o cuidado 
à saúde; e

	9 Planejamento e gestão.



Os polos são construídos mediante recurso de emenda parlamentar ou recurso de programa do Mi-
nistério da Saúde (MS). Os valores de repasse para construção variam conforme a modalidade (básica, 
intermediária e ampliada) e a região do país. Cabe destacar que, atualmente, o Sistema de Monitoramento 
de Obras (SISMOB) é o sistema informatizado, desenvolvido pelo MS, para cadastro e análise de propostas 
e monitoramento de execução de obras financiadas por meio de transferência fundo a fundo, e os gestores 
municipais devem acompanhar o andamento das obras vigentes por meio do SISMOB e cumprir os prazos 
de execução para evitar possíveis cancelamentos e devolução dos recursos repassados.

O estado da Bahia apresentou, em março de 2025, 329 obras do PAS em diferentes estágios. A seguir, 
apresentaremos a situação atual das obras dos polos do Programa Academia da Saúde no Estado da Bahia.

FIGURA 1 - Situação atual das obras dos polos cadastrados do Programa Academia da Saúde. Bahia, março de 2025. (N=329).

Fonte: SISMOB - dados de março de 2025

TABELA 1 - Detalhamento dos tipos de situação das obras dos polos cadastrados do Programa Academia da Saúde. Bahia, março de 
2025. (N=329)

TIPO SITUAÇÃO DA OBRA NO DE POLOS/CADASTRADOS %

1. Obras em andamento 22 6,69

1.1 Ação preparatória 14 63,64

1.2 Início e execução 1 4,55

1.3 Execução e conclusão 7 31,82

2. Cancelamento de obras 72 21,88

2.1 Obra cancelada 30 42,86

2.2 Em cancelamento 42 60,00

3. Polos concluídos 235 71,43

3.1 Obra concluída 62 26,38

3.2 Em funcionamento 173 73,62

Total de polos cadastrados 329 100

Fonte: SISMOB - Dados de Março de 2025



Atualmente a Bahia conta com 329 Polos de Academia da Saúde cadastrados no Sistema de Monitora-
mento de Obras (SISMOB), distribuídos em 56,36% do total dos municípios do Estado da Bahia. Desses, 22 
polos são obras em andamento (6,69%), 72 obras canceladas ou em processo de cancelamento (21,88%) e 
235 polos concluídos (71,43%).

Com o objetivo de impulsionar a implementação dos serviços de saúde no território brasileiro, foi 
publicada a portaria MS/GM nº 3.084, de 12 de janeiro de 2024, que possibilita aos municípios e distrito 
repactuações e reativações de obras paralisadas, inacabadas, que estão em funcionamento sem registro 
no SISMOB ou serviços de engenharia destinados à saúde.

A referida portaria se aplica a obras e serviços de engenharia de infraestrutura relacionados à constru-
ção, reforma e ampliação financiados com recursos federais, por meio de transferências fundo a fundo no 
âmbito do Sistema Único de Saúde (SUS).

Portanto, foram definidos procedimentos específicos para a reativação e repactuação de obras de 
engenharia na saúde. Para a reativação (obras finalizadas, porém desatualizadas no SISMOB), os entes 
federativos devem seguir etapas que incluem manifestação de interesse, apresentação de documentos, 
análises técnicas, e atualização do SISMOB. Para a repactuação (obras com percentual de construção, po-
rém ainda inconclusas), os passos são similares, incluindo adicionalmente a assinatura do Termo de Re-
pactuação para Retomada de Obra ou Serviço de Engenharia (TRR), execução da retomada e conclusão da 
obra ou serviço.

O sistema para acompanha-
mento das etapas da Retomada 
de Obras é o InvestSUS GESTÃO, 
que facilita o acesso a serviços, 
sistemas e informações relacio-
nadas à gestão do financiamento 
federal do SUS.

O Estado da Bahia apresen-
tou no início do processo de Re-
tomada de Obras, em janeiro de 
2024, 47 de polos do Programa 
Academia da Saúde, elegíveis 
para a retomada de obras. A pri-
meira etapa, de manifestação de 
interesse, finalizada no dia 22 de 

Do detalhamento dos tipos de situações analisados, é observado:

	9 Quanto ao andamento das obras, verifica-se que 63,64% encontra-
se em ação preparatória, 4,55% está no início e em execução e 31,82% 
encontra-se na etapa final de Execução e Conclusão;

	9 Quanto ao cancelamento de obras, verifica-se que 60,00% encon-
tra-se em processo de cancelamento e 42,86% já estão canceladas con-
forme emissão de Portarias do Ministério da Saúde;

	9 Quanto à conclusão de obras, 73,62% encontra-se em funciona-
mento e 26,38% estão apenas concluídas, necessitando ainda serem 
atualizadas no SISMOB pelos municípios com a inclusão do CNES e a 
atualização do status da obra para “Em funcionamento”.

Figura 2: Página inicial do Sistema InvestSUS/Ministério da Saúde



abril de 2024, teve 34 obras que manifestaram “Sim” para interesse na retomada, 4 obras sinalizaram “não” 
e 9 obras não tiveram manifestação. Dessa forma, 34 obras (20 reativações e 14 repactuações) seguiram 
para a segunda fase de apresentação de documentos para adesão ao pacto. A primeira remessa de obras 
que tiveram a documentação aprovada foi publicada na Portaria GM/MS nº 5.426, de 24 de setembro de 
2024. A segunda remessa de obras com documentação aprovada foi publicada na Portaria GM/MS nº 6.562, 
de 24 de janeiro de 2025.

O estado da Bahia teve 9 (nove) obras aprovadas na primeira portaria e 3 (três) na segunda, conforme 
se observa na tabela abaixo:

TABELA 2 – Obras do Programa Academia da Saúde incluídas no pacto de Retomada de Obras do estado da Bahia.

UF NOME MUNICÍPIO
NÚMERO PROPOSTA NO 

SISMOB
COMPONENTE TIPO RETOMADA

PORTARIA QUE PUBLICOU RESULTADO 
DA RETOMADA

BA BARRA DO CHOÇA 11242110000111001
Academia da 
Saúde

Reativação
Portaria GM/MS no 5.426, de 24 de 
setembro de 2024

BA BARRA DO ROCHA 14234850000111001
Academia da 
Saúde

Reativação
Portaria GM/MS no 5.426, de 24 de 
setembro de 2024

BA CAFARNAUM 13770489000113010
Academia da 
Saúde

Repactuação
Portaria GM/MS no 5.426, de 24 de 
setembro de 2024

BA
CONCEIÇÃO DA 
FEIRA

12022576000111004
Academia da 
Saúde

Reativação
Portaria GM/MS no 5.426, de 24 de 
setembro de 2024

BA ESPLANADA 11367465000113008
Academia da 
Saúde

Reativação
Portaria GM/MS no 5.426, de 24 de 
setembro de 2024

BA ESPLANADA 11367465000113009
Academia da 
Saúde

Reativação
Portaria GM/MS no 5.426, de 24 de 
setembro de 2024

BA
MARCIONÍLIO 
SOUZA

11068261000111006
Academia da 
Saúde

Reativação
Portaria GM/MS no 5.426, de 24 de 
setembro de 2024

BA POTIRAGUÁ 11008558000118008
Academia da 
Saúde

Reativação
Portaria GM/MS no 5.426, de 24 de 
setembro de 2024

BA SANTANÓPOLIS 13613883000112001
Academia da 
Saúde

Reativação
Portaria GM/MS no 5.426, de 24 de 
setembro de 2024

BA CAFARNAUM 13770489000113008
Academia da 
Saúde

Repactuação
Portaria GM/MS no 6.562, de 24 de 
janeiro de 2025

BA ITORORÓ 11228937000111002
Academia da 
Saúde

Repactuação
Portaria GM/MS no 6.562, de 24 de 
janeiro de 2025

BA MASCOTE 10950522000118002
Academia da 
Saúde

Reativação
Portaria GM/MS no 6.562, de 24 de 
janeiro de 2025

Fonte: Portaria GM/MS no 5.426/24 e Portaria GM/MS no 6.562/25.

Permanecem 22 obras do PAS do estado da Bahia com possibilidade de adesão ao pacto de Retomada 
de Obras. No entanto, por esgotamento dos prazos para inserção e análise dos documentos no INVESTSUS, 
os municípios devem aguardar decisão do Fundo Nacional de Saúde (FNS) sobre novas etapas e prazos.

O Ministério da Saúde também realiza repasses de custeio para os polos em funcionamento, mediante 
solicitação da gestão municipal e disponibilidade orçamentária da pasta. Os repasses são mensais, por 
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transferência regular e automática, mediante cumprimento das re-
gras de pagamento, no valor de R$3.000,00 (três mil reais) por polo 
credenciado e homologado. A solicitação de novos credenciamentos 
para custeio dos polos do PAS, deverá ser realizada por meio do Siste-
ma de Apoio à Implementação de Políticas em Saúde (SAIPS).

No que diz respeito ao recurso de custeio mensal do Programa, 
para apoiar a manutenção dos polos em funcionamento, o estado da 
Bahia possui 94 polos credenciados, sendo estimado o recebimento 
mensal de R$282.000,00. No entanto, para o mês de março de 2025, 
77 polos receberam o custeio, sendo repassado R$231.000,00. Os de-
mais não receberam por não cumprimento dos critérios de envio de 
informação à base de dados nacional após um período superior a três 
competências consecutivas do SISAB.

A suspensão total de custeio após 12 competências consecutivas 
ou não atendimento aos requisitos mínimos para a transferência dos 
incentivos de custeio federal, leva ao descredenciamento do serviço, 
conforme a Portaria de Consolidação SAPS/MS nº 1, de 2 de junho de 
2021. Entre 2019 e 2025, o estado da Bahia já teve 34 polos descreden-
ciados.
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