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Imagem 1.

A Atengao Bésica desempenha um papel estratégico para analisar, "
identificar e propor estratégias de intervengdes mais assertivas
nos Determinates Sociais de Sadde. A promogéo da sadde é
um dos pilares da AB permitindo que os profissionais de sadde|
desenvolvam agoes com melhores chances de exercerem impactos
reais nas c_g_rldigﬁes de vida da comunidade.

Foto: Agencia Brasil.
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RACISMO COMO DETERMINANTE SOCIAL
DE SAUDE: UMA REFLEXAO PARA A
ATENCAO BASICA

POR - YASMIM BRITO | ASSISTENTE SOCIAL, ESPECIALISTA EM SAUDE PUBLICA.

Tais fatores ndao podem ser postos como sen-
eterminantes Sociais de Satide (DSS) do responsabilidade integral de um individuo, tra-
tando-se de acesso a moradia digna, saneamento
basico, lazer e condig¢Oes de trabalho, mesmo que
os fatores individuais, sejam ajustados isso ndo ira
interferir nos DSS, dessa forma sdo os fatores eco-
nomicos, raciais e habitacionais que vao agir dire-
tamente para diminuir as iniquidades em salde®. A
lei Organica da Saude (n° 8.080,1990), tem em seu
Contgpesdovie artigo 3° “Os niveis de satude expressam a orga'ni-
B oot oy o zagao social e econdmica do Pais, tendo a saude
5 como determinantes e condicionantes” repre-
sentando o reconhecimento do Estado acerca dos
DSS e a seu impacto no desenvolvimento do pais.

40 os “fatores sociais, econémicos,

culturais, étnicos/raciais, psicolégi-

cos e comportamentais que podem influen-

ciar na ocorréncia de problemas de satde e
seus fatores de risco na populagao™
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Para atravessar esses obstaculos é necessario ir
Sans além da pasta da salde, precisa-se de um movi-
mento intersetorial envolvendo também politicas
publicas das areas de assisténcia social, cultura, ha-

Imagem 2 - Determinantes sociais: modelo de Dahlgren e bitagdo e urbanismo®. Através do trabalho conjunto
Whitehead.




pode-se proporcionar uma melhor qualidade de
vida para aquele grupo ou comunidade a que se
destina as politicas sociais.

Imagem 3 - Populagao vivendo em &rea de extrema pobreza. (Foto:
Infomoney)

IMPACTO DO RACISMO COMO
DETERMINANTE SOCIAL DE SAUDE

Como nos explica Silvio Almeida?,

Dito isto, o racismo se apresenta como um de-
terminante social de saude, uma vez que ele esta
enraizado na construgdo social do pais operando
para bloquear o acesso de uma parcela da popula-
¢do a educagao, trabalho e informacdo, impactan-
do assim no seu modo de vida e acesso a servicos e
oportunidades'?.

A salide da populacdo negra comecou a ser
pautada na agenda publica brasileira nos anos 90,
apds a Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995, rei-
vindicando por melhorias sociais para a populagdo
negra, incluindo melhores condi¢des de saude.

Apds esse movimento, foi criada a Secretaria de Po-
liticas de Promocdo e Igualdade racial, no ano de
2003, com isso comegou a ser desenvolvidas politi-
cas publicas com foco nas iniquidades vivenciadas
pela populagdo negra.

Um desses mecanismos de reparagao das ini-
quidades sociais no campo da salde é a Politica
Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra
(PNSIPN), aprovada em 2009, onde o Estado reco-
nhece que o racismo impacta nos DSS. Reconhece
também o racismo institucional®, ou seja, a sua res-
ponsabilidade enquanto instituicdo perpetuadora
da descriminagdao com base em raga.
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Imagem 4: Politica Nacional de Satde Integral da Populagao Negra
3%Ed. 2017. (Foto: capa)

Considerando que no Brasil existem mecanis-
mos de segregacdo/opressao decorrente de raga,
classe e género, uma parcela da populagdo sofrera
com esses mecanismos de opressao sobreposto,
colocando em um lugar de maior vulnerabilidade
sociall. Recentemente o Ministério da Saude, em
parceria com a FIOCRUZ, disponibilizou a pesqui-
sa “Nascer no Brasil Il: Inquérito Nacional sobre
Aborto, Parto e Nascimento”. Na referida pesquisa,
a morbimortalidade materna, é definida como uma
“relacdo entre as desigualdades socioeconémicas
e falhas na assisténcia a saide da mulher”, sendo
duas vezes e meia mais incidente em mulheres ne-
gras em relacao a mulheres brancas®.



A PNSIPN estabelece mecanismo e objetivos
para reduzir as iniquidades em salide da populacdo
negra. Entre os objetivos, esta a qualificacdo dos
profissionais de salide a respeito das questdes eti-
co-raciais e saude da populagdo negra, melhoria
dos sistemas de informacdo do SUS com o quesito
raga/cor. Quesito este que recebeu reforco em
2017, com a portaria n® 334, determinando o preen-
chimento raga/cor como obrigatério nos sistemas
de informacdo em saude, respeitando a autodecla-
racao, reafirmando a importancia dos dados segre-
gados por raga/cor para tracar o perfil epidemiold-
gico de diferentes populagdes com objetivo de
melhorar as politicas publicas destinadas a tal gru-
po’. Pesquisa publicada pela PROADESS em 2022,
exp0de que o campo de raca/cor preenchido como
nao informado caiu de 35,4%, em 2008, para 23,3%,
em 2021, porém, apontam que devemos nos aten-
tar para baixa qualidade ou distor¢des no preenchi-
mento por parte dos profissionais®.

=]
o
(=)
~

Brasil - 2008/2021

Preta
s Amarela
—g}- inform

Branca
e Parda
Indigena

Grafico 1: Retirado de PROADESS: Internagdes por Condigdes
Sensiveis a Atengao Primaria (ICSAP): analise do quesito raga/cor.
Boletim Informativo n°® 10, Pagina 5. Dezembro/2022.

Com os movimentos continuos acerca do con-
ceito de promocdo da salde, aatuacgdo acerca dos
DSS vém ganhando maior destaque, com politicas
sociais de carater transversal, fortalecendo e am-
pliando a autonomia das comunidades vulnerabili-
zadas e aumentando as ac¢des intersetoriais.

ESTRATEGIAS NA ATENGAO BASICA (AB)
\ |

Durante a consolidacdo do SUS foi adotada a
politica de Aten¢do Basica, a qual tem seus servicos
como principal porta de entrada no sistema, devi-
do ao seu potencial de qualificar os indicadores e
reduzir as desigualdades de salide®. A Atengdo Ba-
sica desempenha um papel estratégico para anali-
sar, identificar e propor estratégias de intervengdes
mais assertivas nos DSS™. A promo¢do da salde
¢ um dos pilares da AB permitindo que os profis-
sionais de saude desenvolvam a¢des com melhores
chances de exercerem impactos reais nas condi¢des
de vida da comunidade!*.

Em 2021, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica) lancou a Pesquisa Nacional de Sau-
de 2019, objetivando conhecer as caracteristicas de
salde da populagao, estimando que 59,8% das con-
sultas de pré-natal foram realizadas nas unidades
de atengdo basica de saude®. A assisténcia ao pré-
-natal iniciada precocemente é instrumento de
grande impacto para reduzir as iniquidades em sad-
de impactando nos indices de mortalidade mater-
na, meta também presente na efetivagdo da PN-
SIPNé. De acordo com dados mais recentes do
e-Gestor de 2023, a AB no Brasil possui 79,76% de
cobertura populacional, ja a Bahia conta com
82,47% de cobertura’s.

Imagem 5: Mulheres negras pré-natal (Foto: Thinkstock)



Seguindo modelos internacionais, o Brasil uti-
liza o ICSAP (Internacdes por Condicdes Sensiveis
a Atencdo Primaria) para avaliar os resultados da
Atencdo Primaria a Salde, incluindo internacdes
como, infeccGes renais e de trato urinario, insu-
ficiéncia cardiaca, doengas cerebrovasculares e
asma’®. Os dados do Sistema de Informac¢des Hos-
pitalares (SIH) de 2010 a 2019, mostram a redugao
das ICSAP. Os melhores nimeros sdo da regido su-
doeste enquanto a regido norte ficou com os pio-
res indices, por questdes como desenvolvimento
socioecondmico e menor oferta em servicos de
salude®. Tais indicadores mostram a importancia
de seguir ampliando a territorializa¢do da atencao
basica e como ela impacta nos DSS.

Com as equipes da Estratégia Saude da Fami-
lia (ESF), destacada na Politica Nacional de Aten-
cdo Basica (PNAB), é possivel chegar mais préximo
das realidades existentes nos territdrios, através de
acoes em domicilios e espagos comunitarios como
escolas e associagoes locais, possibilitando a¢des
de prevencdo e promogado em salde para além da
unidade de satde’.

AESF facilitaacriacdo devinculo entre aequipe
de saude e o territdrio, auxiliando assim no desen-
volvimento e ampliagdo das acdes de promocgao de
salde, tanto nas unidades de salde quanto na ges-
tdo do SUS™. A ESF possibilita que os
profissionais de saide atuem de for-
ma multiprofissional, deste modo

eles conseguem enxergar além
das questdes biomédicas, sen-
do possivel conhecer melhor
as condi¢des de vida das
comunidades, como as
suas dimensdes socioe-
condmicas, étnico-ra-
ciais, culturais, habita-
cionais e educacionais,
atrelando a satide com
as demais areas das po-
liticas sociais*'.

REFERENCIAS:

1.

10.

AKOTIRENE, Carla. O que é interseccionalidade?
Belo Horizonte: Letramento, 2018.

ALMEIDA, Silvio. O que é racismo estrutural?
Belo Horizonte: Letramento, 2018.

Araujo MVR de, Teixeira CF de S. Concepgées de
saude e atuagdo do Movimento Negro no Bra-
sil em torno de uma politica de saide. Salde e
Sociedade [Internet]. 2022 Dec 5;31:€220246pt.

Available from: https://www.scielo.br/j/sauso-
c/a/bfwK5pSztfmYp7j9GcXgz6d/.

Brasil. Lei 8080 de 19 de Setembro de 1990. Dis-
pOe sobre as condi¢des para a promogao, prote-
¢do e recuperagao da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido
1990; set 20.

Brasil. Ministério da Saude. Portaria n® 2.436, de
21 de setembro de 2017. Aprova a Politica Na-
cional de Atencdo Basica, estabelecendo a revi-
sao de diretrizes para a organizagcao da Atencao
Bésica, no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS). Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2017.
[internet]. [acesso em 2024 jan 23]. Disponivel
em: http://www.brasilsus.com.br/index.ph

legislacoes/gabinete -do- -ministro/16247-por-
taria-n-2-436-de-21-de-setembro-de-2017.

Brasil. Ministério da Saude (MS). Politica Nacio-
nal de Sadde Integral da Populagdo Negra. Bra-
silia: MS; 2007.

Brasil. Ministério da Saude (MS). Portaria no
344, de 1o de fevereiro de 2017. Diario Oficial da
Unido 2017; 2 fev.

Buss PM, Pellegrini Filho A. A saude e seus de-
terminantes sociais. Physis: Revista de Salde
Coletiva. 2007 Apr;17(1):77-93

De C, Carvalho C, Viacava F, Dantas De Oliveira
R, Martins M, De L, et al. Internacdes por Con-
digdes Sensiveis a Atencdo Primaria (ICSAP):
analise do quesito raga/cor [Internet]. Availa-

ble from: https://www.proadess.icict.fiocruz.
br/Boletim_n10_PROADESS_ICSAP_racacor

dez2022.pdf.

Do M, Leal C, Granado S, Bittencourt S, Este-
ves A, Caetano K. Nascer no Brasil II: pesqui-
sa nacional sobre aborto, parto e nascimento
2022-2023 [Internet]. Available from: https://
nascernobrasil.ensp.fiocruz.br/wp-content/
uploads/2023/11/Dados-preliminares-da-pes-
quisa-Nascer-no-Brasil-2.pdf.



https://www.scielo.br/j/sausoc/a/bfwK5pSztfmYp7j9GcXgz6d/
https://www.scielo.br/j/sausoc/a/bfwK5pSztfmYp7j9GcXgz6d/
http://www.brasilsus.com.br/index.php/legislacoes/gabinete -do- -ministro/16247-portaria-n-2-436-de-21-de-setembro-de-2017
http://www.brasilsus.com.br/index.php/legislacoes/gabinete -do- -ministro/16247-portaria-n-2-436-de-21-de-setembro-de-2017
http://www.brasilsus.com.br/index.php/legislacoes/gabinete -do- -ministro/16247-portaria-n-2-436-de-21-de-setembro-de-2017
https://www.proadess.icict.fiocruz.br/Boletim_n10_PROADESS_ICSAP_racacor_dez2022.pdf
https://www.proadess.icict.fiocruz.br/Boletim_n10_PROADESS_ICSAP_racacor_dez2022.pdf
https://www.proadess.icict.fiocruz.br/Boletim_n10_PROADESS_ICSAP_racacor_dez2022.pdf
https://nascernobrasil.ensp.fiocruz.br/wp-content/uploads/2023/11/Dados-preliminares-da-pesquisa-Nascer-no-Brasil-2.pdf
https://nascernobrasil.ensp.fiocruz.br/wp-content/uploads/2023/11/Dados-preliminares-da-pesquisa-Nascer-no-Brasil-2.pdf
https://nascernobrasil.ensp.fiocruz.br/wp-content/uploads/2023/11/Dados-preliminares-da-pesquisa-Nascer-no-Brasil-2.pdf
https://nascernobrasil.ensp.fiocruz.br/wp-content/uploads/2023/11/Dados-preliminares-da-pesquisa-Nascer-no-Brasil-2.pdf

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA
- SESAB

GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA
Jeronimo Rodrigues

SECRETARIA DA SAUDE DA BAHIA
Roberta Silva de Carvalho Santana

SUPERINTENDENTE DE ATEN(;AO INTEGRAL A
SAUDE - SAIS
Karlos da Silva Figueiredo

DIRETOR DE ATEN(;I\O BASICA - DAB
Marcus Vinicius Bonfim Prates

COORDENADORA DO NUCLEO TECNICO
CIENTIFICO TELESSAUDE BAHIA
Gladys Reis de Oliveira

ELABORACAO
Yasmim Bito

Assistente social, especialista em satide publica.
PROJETO GRAFICO
Fabio Brito dos Reis

Designer

TIRAGEM

Versao eletronica

ELABORAGAO, DISTRIBUIGAO E INFORMACOES:

NUCLEOTELESSAUDE BAHIA - DIRETORIA DA
ATENGAO BASICA DA BAHIA

Endereco: 4a Avenida 400, Plataforma 6, 1° andar,

Centro Administrativo da Bahia, Salvador/BA
CEP: 41.750-300. Tel.: (71) 3115-4151.
Endereco eletronico:
http://www.telessaude.saude.ba.gov.br/

Material disponivel por meio eletrnico no site:
http://www.telessaude.saude.ba.gov.br/

www.telessaude.saude.ba.gov.br

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Figueredo DS, Heidemann ITSB, Fernandes GCM, Arakawa-Belaun-
de AM, Oliveira LS de, Magagnin AB. Promocdo da satide articulada
aos determinantes sociais: possibilidade para a equidade. Revista
de Enfermagem UFPE on line [Internet]. 2019 Apr 19;13(4):943-51.
Available from: https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistaenfer-
magem/article/view/239123/31771.

Galvao ALM, Oliveira E, Germani ACCG, Luiz O do C. Determinantes
estruturais da salde, raga, género e classe social: uma revisdo de
escopo. Saude e Sociedade. 2021;30(2)

IBGE [Internet] 2019. www.ibge.gov.br. Available from:  https://
www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9160-pesquisa-na-
cional-de-saude.html.

Leal M do C, Gama SGN da, Pereira APE, Pacheco VE, Carmo CN do,
Santos RV. A cor da dor: iniquidades raciais na atengdo pré-natal e
ao parto no Brasil. Cadernos de Satde Publica. 2017;33(suppl 1).

Malta F, li M, Thomaz Gonzaga Da Matta A, lii M, Seraya M, lii B, et
al. E220012 Autor para correspondéncia: Filipe Malta dos Santos.
REV BRAS EPIDEMIOL [Internet]. 2022;25:30130-30100. Available
from: https://scielosp.org/pdf/rbepid/2022.v25/e220012/pt.

Ministério da Salude. E-Gestor Aten¢do Basica [Internet]. [Local
desconhecido]: Ministério da Saude; [data desconhecida] [citado
em data de acesso]. Disponivel em: https://egestorab.saude.gov.

br/.

Reis V. Os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres negras.
Abrasco [Internet]. Abrasco. 2019 [cited 2024 Feb 16]. Available
from: https://abrasco.org.br/os-direitos-sexuais-e-reprodutivos-
-das-mulheres-negras/.

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA
DA SAUDE

) ‘?TelessaﬂdeBA

EHFESFSUS  susnim


http://www.telessaude.saude.ba.gov.br/ 
http://www.telessaude.saude.ba.gov.br/ 

https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistaenfermagem/article/view/239123/31771
https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistaenfermagem/article/view/239123/31771
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9160-pesquisa-nacional-de-saude.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9160-pesquisa-nacional-de-saude.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9160-pesquisa-nacional-de-saude.html
https://scielosp.org/pdf/rbepid/2022.v25/e220012/pt
https://egestorab.saude.gov.br/
https://egestorab.saude.gov.br/
https://abrasco.org.br/os-direitos-sexuais-e-reprodutivos-das-mulheres-negras/
https://abrasco.org.br/os-direitos-sexuais-e-reprodutivos-das-mulheres-negras/

